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INFORMAGAO TECNICO-JURIDICA N° 01/2025

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
CEOSP

Objeto: Informagdo quanto a atuagcédo das guardas municipais
a partir da analise da interpretagao constitucional dada pelo
STF na ADPF 995/DF. (Atualizagdo da Informagéo Técnico-
Juridica 01/2021).

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E
DEFESA SOCIAL — CEOSP do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA,
por intermédio do seu Coordenador, com fundamento nos arts. 33, inciso Il, da Lei
n°® 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), bem como nos termos do

art. 46, incisos |, Il e V da Lei Organica do Ministério Publico do Estado da Bahia, e

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
144, §8°, permite que os Municipios constituam guardas municipais destinadas a

protecdo de bens, servigos e instalacdes municipais;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico o exercicio do controle
externo da atividade policial, 0 que compreende o0s organismos policiais
relacionados no artigo 144 da Constituicdo Federal, bem como as policias
legislativas ou qualquer outro érgéo ou instituicao, civil ou militar, com atribuigéo
de parcela de poder de policia, relacionada com a seguranca publica e a
persecugao criminal, o que inclui a guarda municipal, conforme artigo 9°, da LC
75/93, artigo 80 da Lei 8.625/93 e artigo 2° da Resolugéo n° 279/2023, do

Conselho Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal (STF), por meio do
julgamento da ADPF 995/DF, reconheceu as Guardas Municipais como
integrantes do Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), conferindo-lhes uma

posicao institucional que Ihes permite exercer fungdes de policiamento preventivo
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em cooperagao com as forgas de seguranga publica;

CONSIDERANDO o disposto no Estatuto Geral das Guardas Municipais
(Lei n° 13.022/2014), que regulamenta o poder de policia das Guardas
Municipais, incluindo a competéncia para executar atividades preventivas e de

fiscalizacdo nos limites dos municipios;

CONSIDERANDO que a atuacido das Guardas Municipais em atividades
de policiamento preventivo é respaldada pela Lei n° 13.675/2018 (Lei do SUSP),

especialmente em seu Art. 9°, caput, e § 2°, VII;

RESOLVE expedir a presente INFORMAGAO TECNICO-JURIDICA N°
01/2025, sem carater vinculante, aos membros do Ministério Publico do Estado da
Bahia com atuagdo no controle externo, a fim de sintetizar as principais

conclusdes decorrentes da analise de aspectos juridicos do tema em questao.
| - HISTORICO

O art. 144, caput, da Constituicdo Federal, ao definir os 6rgaos
responsaveis pela execugdo da seguranga publica, dispde que as guardas
municipais, quando constituidas, destinam-se a protecdo dos bens, servigcos e
instalacbes publicas municipais. Essa previsdo constitucional estabelece os
limites gerais de atuacdo dessas instituicdbes. Nada obstante, a atribuicdo das
guardas municipais tém sido tema frequente de julgados no Supremo Tribunal
Federal (STF) e no Superior Tribunal de Justica (STJ).

Desde 2022, o STJ havia imposto limites a atuagdo das guardas
municipais'. Para o STJ, o fato de integrarem o Sistema Unico de Seguranca

Publica ndo modifica a sua competéncia, mantendo-se sua atuagao dissociada

' STJ. AgRg no AResp 1565524/MS, Rel. Ministro LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PE), QUINTA TURMA, julgado em 05/12/2019, DJe
12/12/2019
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das policias.

Ja no ambito da Corte Constitucional, a questdo chegou ainda em 2010,
ap6s a Camara Municipal de Sao Paulo recorrer de uma decisdo do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, que declarou inconstitucional dispositivo que conferia a
Guarda Civil Metropolitana a responsabilidade pelo policiamento preventivo e

comunitario.

No STF, a Camara Municipal argumentou que conflitos em locais e
prédios publicos poderiam resultar em danos ao patriménio do municipio,

justificando a intervengao das guardas, em atividades tipicas de policiamento.

Outrossim, em seus julgados, a Suprema Corte ha tempos vem
reconhecendo as guardas municipais como o6rgaos de seguranga publica e sua

atividade tipica de policiamento.

Durante as discussdes acerca da atribuicdo das Guardas Municipais, no
ano de 2014, foi promulgado o Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei n°
13.022/14, estabelece de forma pormenorizada as competéncias geral e
especificas das guardas municipais, respeitadas as competéncias dos érgéos

federais e estaduais, in verbis:

Art. 4° E competéncia geral das guardas municipais a protecdo de bens,
servicos, logradouros publicos municipais e instalagbes do Municipio.
(Vide ADPF 995)

Paragrafo unico. Os bens mencionados no caput abrangem os de uso

comum, os de uso especial e os dominiais.

Art. 5° Sdo competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas
as competéncias dos 6rgaos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenga e vigilancia, bem como coibir, infragbes

penais ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens,
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servigos e instalagdes municipais;

lll - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a
protecao sistémica da populacéo que utiliza os bens, servigos e instalagdes
municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgéos de seguranga publica, em
agdes conjuntas que contribuam com a paz social; Regulamento

V - colaborar com a pacificagcdo de conflitos que seus integrantes
presenciarem, atentando para o respeito aos direitos fundamentais das
pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que Ihes forem conferidas, nas
vias e logradouros municipais, nos termos da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), ou de forma concorrente,
mediante convénio celebrado com érgao de transito estadual ou municipal;
VIl - proteger o patrimdnio ecoldgico, historico, cultural, arquitetonico e
ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e
preventivas;

VIII - cooperar com os demais 6rgaos de defesa civil em suas atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussdo de solugbes de
problemas e projetos locais voltados a melhoria das condigbes de
seguranga das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os 6rgaos estaduais e da Unido, ou de
Municipios vizinhos, por meio da celebragdo de convénios ou consorcios,
com vistas ao desenvolvimento de a¢des preventivas integradas;

XI - articular-se com os d6rgdos municipais de politicas sociais, visando a
adocao de acdes interdisciplinares de seguranga no Municipio;

XII - integrar-se com os demais 6rgaos de poder de policia administrativa,
visando a contribuir para a normatizacdo e a fiscalizacdo das posturas e
ordenamento urbano municipal;

XIlII - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo
direta e imediatamente quando deparar-se com elas;  Regulamento

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor
da infragdo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que
necessario; Regulamento

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranga local, conforme plano
diretor municipal, por ocasido da constru¢do de empreendimentos de
grande porte;

XVI - desenvolver agbes de prevengdo primaria a violéncia, isoladamente

ou em conjunto com os demais 6rgaos da propria municipalidade, de outros
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Municipios ou das esferas estadual e federal,

XVII - auxiliar na seguranga de grandes eventos e na protecdo de
autoridades e dignatarios; e

XVIII - atuar mediante ag¢des preventivas na seguranga escolar, zelando
pelo entorno e participando de agbes educativas com o corpo discente e
docente das unidades de ensino municipal, de forma a colaborar com a

implantagéo da cultura de paz na comunidade local.

Paragrafo unico. No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal
podera colaborar ou atuar conjuntamente com érgaos de seguranca publica
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de congéneres de
Municipios vizinhos e, nas hipoteses previstas nos incisos Xlll e XIV deste
artigo, diante do comparecimento de 6rgao descrito nos incisos do caput do
art. 144 da Constituicdo Federal, devera a guarda municipal prestar todo o

apoio a continuidade do atendimento.

Outrossim, no ano de 2018, foi promulgada a Lei n® 13.675, que disciplina
a organizagdo e o funcionamento dos érgéos responsaveis pela seguranga
publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicdo Federal; criou a Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) e instituiu o Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP).

O referido normativo fomentou participagdo dos municipios na seguranca
publica, formalizando a cooperacédo interinstitucional e intergovernamental,
permitindo que as guardas municipais tenham acesso a informacdes estratégicas

e recursos federais.

E dizer, portanto, com base no entendimento dos Tribunais Superiores e
na legislagdo ora indicada, que as Guardas Municipais, apesar de comporem o
sistema de seguranga publica, ndo se enquadravam como o6rgao policial,

exercendo tao somente o poder de policia administrativo?.

2 REsp n. 1.977.119/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 16/8/2022,
DJe de 23/8/2022
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Assim, este Centro de Apoio produziu a Informagdo Técnico-Juridica n°
01/2021, detalhando a interpretacao jurisprudencial acerca do papel das guardas
municipais aquela época e orientando a atuagdo dos membros deste Ministério

Publico.

Sucede que, no ano de 2023, o STF decidiu, na ADPF 995, que as
guardas municipais possuem poder de policia e integram o sistema de seguranga

publica, ampliando as possibilidades de atuacdo dessas instituicoes.

Considerando, portanto, o panorama atual das atribuicbes das guardas
municipais, passa este Centro de Apoio a analisar a decisao proferida na ADPF
995.

2. ANALISE JURIDICA

No julgamento da ADPF 995/DF, o Supremo Tribunal Federal (STF)
entendeu de forma inequivoca que as guardas municipais integram o Sistema de
Seguranca Publica, afastando qualquer interpretagcdo em sentido contrario. Além
disso, legitimou a atuacdo dessas instituigbes em atividades de seguranca
publica, desde que devidamente criadas e organizadas, admitindo que “é
necessaria a soma inteligente de esforgos institucionais para combater as
organizagbes criminosas, a criminalidade violenfta e a corrupgdo, que,
lamentavelmente, ceifam milhares de vidas todos os anos e atrapalham o

crescimento de nosso pais”.

Veja-se a ementa:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E SEGURANGA PUBLICA. ART.
144, §8°, DA CONSTITUICAO. RECONHECIMENTO DAS GUARDAS
MUNICIPAIS COMO ORGAO DE SEGURANGA PUBLICA. LEGITIMA
OPCAO DO CONGRESSO NACIONAL AO INSTITUIR O SISTEMA UNICO
DE SEGURANGCA PUBLICA (LEI N° 13.675/18). PRECEDENTES.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.
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1. E evidente a necessidade de unido de esforcos para o combate a
criminalidade organizada e violenta, ndo se justificando, nos dias atuais da
realidade brasileira, a atuagdo separada e estanque de cada uma das
Policias Federal, Civis e Militares e das Guardas Municipais; pois todas
fazem parte do Sistema Unico de Segurancga Publica.

2. Essa nova perspectiva de atuagdo na area de seguranga publica, fez
com que o Plenario desta Suprema Corte, no julgamento do RE
846.854/SP, reconhecesse que as Guardas Municipais executam atividade
de seguranga publica (art. 144, § 8°, da CF), essencial ao atendimento de
necessidades inadiaveis da comunidade (art. 9°, § 1°, da CF).

3. O reconhecimento dessa posigéo institucional das Guardas Municipais
possibilitou ao, com CONGRESO NACIONAL, em legitima opg¢ao
legislativa, no § 7° do artigo 144 da Constituicao Federal, editar a Lei n°
13.675, de 11/6/2018, na qual as Guardas Municipais sao colocadas como
integrantes operacionais do Sistema Unico de Seguranga Publica (art. 9°, §
1°, inciso VII).

4. O quadro normativo constitucional e jurisprudencial dessa SUPREMA
CORTE em relagéo as Guardas Municipais permite concluir que se trata de
6rgao de seguranca publica, integrante do Sistema Unico de Seguranca
Pudblica (SUSP).

5. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental conhecida e
julgada procedente para, nos termos do artigo 144, §8° da CF, CONCEDER
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO aos artigos 4° da Lei
13.022/14 e artigo 9° da 13.675/18 DECLARANDO INCONSTITUCIONAL
todas as interpretagdes judiciais que excluam as Guardas Municipais,
devidamente criadas e instituidas, como integrantes do Sistema de

Seguranga Publica.

(ADPF 995, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 28-08-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 06-10-2023
PUBLIC 09-10-2023)

O Tribunal também asseverou que nao ha nenhuma duvida judicial ou
legislativa acerca da presencga efetiva das guardas municipais no sistema de
seguranga publica do pais, reconhecendo que a Lei do SUSP, ao colocar as
guardas municipais como integrantes operacionais do Sistema Unico de

Seguranga Publica (art. 9°, § 1°, inciso VII), refere-se expressamente ao dever
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dos municipios de implantar programas, a¢des e projetos de seguranga publica,

com liberdade de organizacao e funcionamento (§ 4° do mesmo dispositivo).

Outro ponto importante é o destaque de que entre as atribuicdes
primordiais das guardas municipais destacam-se o poder-dever de prevenir, inibir
e coibir, pela presencga e vigilancia, infracdes penais ou administrativas e atos

infracionais que atentem contra os bens, servigos e instalacdes municipais.

Com efeito e por decorréncia logica, tais atribuigdes demandam que, na
extensdo territorial dos municipios, as guardas atuem de forma preventiva e
permanente a fim de garantir a protegcédo sistémica da populagdo que utiliza os
bens, servigos e instalagdes municipais, o que configura atividade tipica de érgéo

de seguranga publica.

Esse entendimento consolida a compreensao de que, dentre o papel das
guardas municipais esta a eventual persecugdo penal, ja que, em caso de
flagrante, passam a ser equiparados aos agentes policiais. Superada, assim, a
compreensao de que diante de situacdes em flagrante, o guarda municipal atuaria

como um cidaddo comum, passando a configurar hipétese de dever de agir.

Outrossim, tal entendimento regulariza as hipoteses de busca pessoal,
vez que o0 agente publico passa a ter atribuicdo para tanto, deixando de serem
enquadrados como “qualquer do povo” (e sujeitos ao regramento do art. 301 do
CPP).

Nesse sentido, foi julgada procedente a Reclamagédo 62455/SP, ajuizada
pela Associacdo Nacional de Altos Estudos de Guarda Municipal contra julgado
da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, proferido no HC 809.441/SP, no
qual que “Guardas Municipais ndo detém competéncia para realizar busca
pessoal de individuos em via publica mesmo quando em sede de fundada
suspeita, cabendo a tal for¢ga publica realizar busca pessoal tdo somente em

situagbes em que a busca pessoal tenha relagédo clara, direta e imediata com a
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necessidade de proteger a integridade dos bens e instalagbes ou assegurar a

adequada execugao dos servigos municipais

No contraponto ao entendimento apontado acima, o Relator da

Reclamacgao 62455/SP, Min. Flavio Dino, asseverou o seguinte:

Diante de tais fatos, fica evidente a incongruéncia do ato reclamado com a
ADPF 995/DF, pois teriamos um 6rgao de seguranc¢a publica de maos
atadas para atender aos cidadaos na justa concretizagdo do direito
fundamental a seguranca (art. 5°, “caput”, da CF). Ou seja, esvaziar-se-
ia de eficacia o quanto decidido por esta Suprema Corte, com arrimo em
evidente e equivocada presuncédo de ilegitimidade de atos administrativos,
no caso os concretizadores do Poder de Policia das Guardas Municipais.
Estes, ademais, ficariam destituidos de autoexecutoriedade, destruindo tal
atributo fundamental ao Principio Constitucional da Eficiéncia (art. 37,
“‘caput”, da CF). Nesse prisma, faz parte das responsabilidades das
guardas municipais interromper atividades criminosas ou infracionais,
realizando prisdes ou apreensdes em flagrante, bem como busca
pessoal quando houver fundadas razées para tanto (art. 244 do CPP).
Essa atuagéo é fundamental para proteger a populagdo e colaborar com os
demais orgdos da seguranga publica, de forma a contribuir
significativamente para a manutengdo da paz social.(DJE 24/04/2024.

Grifos nossos)

Mais recentemente, em sede de agravo regimental em habeas corpus a

Suprema Corte assim decidiu:

"E de se considerar legitima a atuagdo dos guardas municipais,
pois, ao abordarem o automaével nas circunstancias descritas nos autos e
depois de procederem as revistas pessoal e veicular, lograram encontrar,
debaixo do banco do veiculo, uma arma de fogo com a numeragao
suprimida e diversas muni¢gdes de uso permitido. Essas informagdes
constituem elementos minimos a caracterizar fundadas razées (justa
causa) para legitimar o posterior ingresso dos agentes publicos na
residéncia do paciente" (STF - AG.REG. NO HABEAS CORPUS
238.400 SAO PAULO - Relator Ministro Cristiano Zanin - Primeira Turma
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- 28.10.2024, decisdo unanime - DJe. 30.10.2024. Grifos nossos).

Na mesma linha a decisdo monocratica prolatada no Recurso
Extraordinario 1.532.700 Parana (Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE divulgado
em 27/01/2025, publicado em 28/01/2025).

Foi considerada valida uma busca domiciliar feita por guardas municipais
qgue encontraram drogas na casa de uma mulher no Parana. Com isso, ele anulou
a absolvicao da ré e determinou que o Tribunal de Justica do Parana julgue
novamente o recurso da defesa, mas agora levando em consideragdo a

legalidade da prisdo em flagrante e das provas dela decorrentes.

Ao analisar o recurso do MPPR, o ministro ndo constatou ilegalidade na
acao dos guardas municipais, ja que foi comprovado que havia fundadas
suspeitas para a busca pessoal. O relator citou precedentes do Supremo que
reconhecem que as guardas municipais executam atividade de seguranga publica
e consideraram validas a revista pessoal e a prisdo feitas por guardas municipais
em casos de flagrante envolvendo trafico de drogas. O ministro citou também a
orientagcdo adotada pela corte de que a justa causa para a conduta dos agentes
nao exige a certeza da ocorréncia de delito, mas fundadas razbes a respeito do

cometimento de crimes.

Por fim, vale ressaltar que em nenhum dos julgados do Supremo Tribunal
Federal (STF) aqui analisados restou estabelecido o carater militar das guardas

municipais.

Ao contrario, infere-se do § 3° do art. 11, do paragrafo Unico do art. 14 e
do art. 19 da Lei n°® 13.022/2014 que as guardas municipais possuem natureza
civil e ndo podem ficar sujeitas a regulamentos disciplinares de natureza militar e
tampouco denominagao idéntica a das forgas militares, quanto aos postos e

graduacoes, titulos, uniformes, distintivos e condecoragdes.
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3. CONCLUSAO

Ao longo dos ultimos anos, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem
reconhecido a relevancia da atuacéo das guardas municipais frente ao vertiginoso
aumento da criminalidade organizada e aos crescentes desafios na area de
seguranga publica. Nesse contexto, a luz de uma interpretagdo conforme a
Constituicdo Federal, a decisao proferida pelo STF na ADPF 995/DF, bem como
outros julgados correlatos, legitima a atuagcédo das guardas municipais no exercicio
de fungdes de policiamento, promovendo uma integragcdo mais efetiva com os
demais Orgaos de seguranga publica, desde que respeitados os limites

constitucionais e legais.

Assim, as guardas municipais, quando devidamente criadas e
estruturadas, deixam de ser meros 6rgdos de apoio para serem reconhecidas
como uma extensdo das forgcas de seguranga publica, desempenhando um papel

significativo, notadamente em a¢des preventivas e emergenciais.

Por derradeiro, deve a atuagdo das guardas municipais estar direcionada
prioritariamente a prevencgao da criminalidade, constituindo estratégia valiosa para
a participagao municipal no contexto de um sistema unico de seguranga publica,
especialmente quando realizado o proeminente policiamento de proximidade e

orientado por evidéncias.

HUGO CASC|ANO Assinado de forma digital por

HUGO CASCIANO DE SANT

DE SANT ANNA:90561180563
Dados: 2025.02.03 10:22:40

ANNA:90561180563 _oz00
HUGO CASCIANO DE SANT'ANNA

Promotor de Justica
Coordenador do CEOSP



	INFORMAÇÃO TÉCNICO–JURÍDICA Nº 01/2025
	CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE SEGURANÇA PÚBLICA E DEFESA SOCIAL
	CEOSP
	Objeto: Informação quanto à atuação das guardas municipais a partir da análise da interpretação constitucional dada pelo STF na ADPF 995/DF. (Atualização da Informação Técnico-Jurídica 01/2021).

		2025-02-03T10:22:40-0300
	HUGO CASCIANO DE SANT ANNA:90561180563




