CONSULTA JURIDICA N° 01/2025
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E
DEFESA SOCIAL - CEOSP

Trata-se de consulta juridica realizada pelo Exmo. Promotor
de Justica José Reis Neto referente a encaminhamentos a serem dados
relativamente a execucdao de medidas de seguranca na comarca de
Cruz das Almas/BA.

Em suma, foram apresentados 0s seguintes

questionamentos:

I) Existe hoje, no Estado da Bahia, alguma unidade
especializada para cumprimento da medida de seguranca em
regime de internacao?

II) Caso nao haja unidade especializada, todas as internacoes
devem ser realizadas por meio da rede regular de atencao a
saude?

Ill) Positiva a resposta ao segundo quesito, ha alguma
especificidade ou cuidado adicional em razao da aplicacao de
medida de seguranca, ou o tratamento ofertado é
exatamente o mesmo aplicado aos demais pacientes (que nao
foram submetidos a medida de seguranca)?

IV) Caso o tratamento ofertado aos pacientes com e sem medida
de seguranca seja exatamente o mesmo, ha utilidade pratica
da aplicacao de medida de seguranca? Qual?

V) Pode o MM. Juizo da condenacao ou de execucdes determinar
tempo de internacao, seja minimo ou maximo, ou tal
providéncia compete exclusivamente a equipe de atencao em

salde da unidade de internacao?



VI) A determinacao da desinternacao exige decisao judicial ou

deve ser feita exclusivamente pela equipe médica?

1. INTRODUGAO

O questionamento apresentado tem como plano de fundo as
questodes relacionadas a implementacao da Politica Antimanicomial no
estado da Bahia.

A Politica Antimanicomial foi instituida, no ambito do Poder
Judiciario, através da Resolucdao do CNJ n2 487, de 15 de fevereiro de
2023. O referido documento, que teve sua vigéncia iniciada em maio
de 2023, estabelece o0s procedimentos e diretrizes para
implementacao da Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n? 6949/09, e que foi
ratificada e promulgada no Brasil na forma do art.52, § 39 da
Constituicao Federal, o que implica status de equivalente a emenda
constitucional, bem como da Reforma Psiquiatrica, apoiada pela Lei n®
10.216/2001, no ambito do processo penal e da execucao das medidas

de seguranca.

Nesse sentido, a Resolucao do CNJ n? 487 de 15/02/2023 do
Conselho Nacional de Justica dispde sobre o tratamento das pessoas
com deficiéncia psicossocial, que sejam investigadas ou rés,
custodiadas, em cumprimento de pena ou de medida de seguranca ou
em cumprimento de alternativas penais. Sendo assim, determina a
revisdo dos processos relativos as execucbes de medidas de
seguranca que estejam sendo cumpridas em Hospitais de Custddia e
Tratamento e instituicdes congéneres, visando a desinstitucionalizacao

daquelas pessoas.



Na Bahia, o TJBA, por meio do Provimento Conjunto n2 CCJ/CCI-
03/2024, dispbs sobre as diretrizes para implementacdao da Resolucao
n2 487/23 do CNJ, visando a adequacao do Poder Judiciario a politica ja
implementada, estabelecendo fluxograma para as orientacdes e
encaminhamentos necessarios.

2. CONSEQUENCIAS PRATICAS E REFLEXOS NA ATUAGAO DO
MINISTERIO PUBLICO DA BAHIA

A situacao que demanda maior atencao pelo MPBA e que
dialoga com os questionamentos realizados é o fato do Hospital de
Custédia e Tratamento de Salvador (HCT) se encontrar interditado
parcialmente, desde 30 de janeiro de 2024, a fim de impedir novas
internacdes provisérias e por medidas de seguranca sentenciadas.

Além disso, a interdicao definitiva (fechamento) do HCT de
Salvador ocorrerd até dezembro/2025, segundo informacdes
transmitidas pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema
Carcerério do Tribunal de Justica da Bahia.

Assim, o atendimento e tratamento ambulatorial ou de
internacao, nos casos de medida proviséria ou cumprimento de
medida de seguranca das pessoas com transtorno mental em conflito
com a lei, serd realizado no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS),

via Rede de Atencao Psicossocial (RAPS).

Além disso, os Exames de Insanidade Mental, apds acerto
entre o Departamento de Policia Técnica e a Secretaria de
Administracao Penitenciaria, estdao sendo realizados, em relacao as
pessoas soltas, pelo DPT e, em relacdao as pessoas presas, nhas
unidades prisionais, na forma do Anexo Ill do Provimento Conjunto
CGI/CCl n2 03/2024.



3. QUESTIONAMENTOS

) Existe hoje, no Estado da Bahia, alguma unidade
especializada para cumprimento da medida de seguranca
em regime de internacao?

Em relacao a medida de seguranca em regime de internacao
cumpre salientar que ha assincronia temporal e teleolégica entre a
legislacao penal e processual penal e a Politica Antimanicomial, de
modo que o cumprimento de medida de internacao se tornou

excepcional.

Prevé o Art. 42 da Lei 10.216/01, que fundamenta legalmente
a desativacao do Hospital de Custddia e Tratamento (HCT):

Art. 4° A internacdo, em qualquer de suas modalidades, sé
serd indicada quando os recursos extra-hospitalares se
mostrarem insuficientes.

§ 1° O tratamento visard, como finalidade permanente, a
reinsercao social do paciente em seu meio.

§ 2° O tratamento em regime de internagao sera estruturado
de forma a oferecer assisténcia integral a pessoa portadora de
transtornos mentais, incluindo servicos médicos, de
assisténcia social, psicolégicos, ocupacionais, de lazer, e
outros.

§ 32 E vedada a internacdo de pacientes portadores de
transtornos mentais em instituicbes com caracteristicas
asilares, ou seja, aquelas desprovidas dos recursos
mencionados no § 2° e que nao assegurem aos pacientes os
direitos enumerados no paragrafo Unico do art. 2°.



Dessa forma, conforme regulamentado no art. 13 da
Resolucao n2 487/2023 do CNJ, a medida de internacdao sera cumprida
em leito de saude mental em Hospital Geral ou outro equipamento de
saude referenciado pelo Caps da Raps.

Assim, nao é possivel asseverar que ha no estado da Bahia
unidade especializada para cumprimento da medida de seguranca em

regime de internacao, mas sim equipoamentos destinados a tal fim,
sendo eles: as Residéncias Terapéuticas (Servico Residencial
Terapéutico — SRT), as Unidades de Acolhimento da RAPS (UA),
CAPS Ill (que funcionam 24h) e os leitos hospitalares de saude

mental em hospitais gerais, sendo evidente a atual insuficiéncia do
quantitativo desses servicos para o volume de demandas a nivel

estadual.

II) Caso nao haja unidade especializada, todas as internacoes
devem ser realizadas por meio da rede regular de atencao a

saude?

Sim. As internacdes em razao de medidas de seguranca estao
sendo realizadas em leitos de saude mental de hospitais gerais ou em
outros equipamentos da RAPS, conforme a disponibilidade local.

Ill) Positiva a resposta ao segundo quesito, ha alguma
especificidade ou cuidado adicional em razao da aplicacao
de medida de seguranca, ou o tratamento ofertado é
exatamente o mesmo aplicado aos demais pacientes (que

nao foram submetidos a medida de seguranc¢a)?



Sim, ha especificidades. Caso a sentenca imponha medida de
seguranca de internacao, a unidade judicial deverd produzir a
respectiva guia no Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes (BNMP)
e encaminha-la a Distribuicdo do Sistema Eletronico de Execucao
Unificado (SEEU) para cadastramento na Vara de Execucao Penal (VEP)
com competéncia territorial no local onde o inimputavel estd privado
de liberdade. Com a guia, a internacao sera cumprida em leito de
salude mental em Hospital Geral ou outro equipamento de saude
referenciado pelos Centros de Atencao Psicossocial (CAPS) da RAPS,

com supervisao judicial.

Ha como especificidade a necessidade de construcao do

Projeto Terapéutico Singular (PTS), instrumento que norteard os
encaminhamentos e o tratamento mais adequado, sendo este de
responsabilidade da equipe técnica do equipamento da RAPS que

acompanha o(a) usuario(a), podendo contar com o apoio da Equipe de
Avaliacao e Acompanhamento das Medidas Terapéuticas
Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com a

Lei (EAP), se necessario.

Também, em havendo necessidade, a Equipe Técnica de
Saude Mental da Diretoria de Gestao do Cuidado (ATSM/DGC/SESAB)

pode prestar suporte técnico para a elaboracao do PTS.

Esse instrumento de cuidado pode ser solicitado, pela

Promotoria de Justica, para acompanhamento do caso.



IV) Caso o tratamento ofertado aos pacientes com e sem
medida de seguranca seja exatamente o mesmo, ha
utilidade pratica da aplicacao de medida de seguranca?

Qual?

Conforme apontado no Item |, o descompasso temporal e
teleoldgico entre a legislacao penal e a Politica Antimanicomial
ocasiona que o tratamento dado ao inimputdvel com sentenca

absolutdria impropria seja o mesmo ofertado em momento anterior.

V) Pode o MM. Juizo da condenacdao ou de execucdes
determinar tempo de internacao, seja minimo ou maximo,
ou tal providéncia compete exclusivamente a equipe de

atencao em saude da unidade de internacao?

Conforme disposicao do art. 13, 8§29 da Resolucao n®°
487/2023, a internacao cessara quando, a critério da equipe de saude
multidisciplinar, restar demonstrada a sua desnecessidade enquanto
recurso terapéutico, caso em que, comunicada a alta hospitalar a
autoridade judicial, o acompanhamento psicossocial poderd continuar

nos demais dispositivos da Raps, em meio aberto.

Nada obstante, permanece o dever da autoridade judicial de
acompanhamento da medida de internacao através de interlocucao
constante com a equipe do estabelecimento de salde que acompanha
a pessoa, a EAP ou outra equipe conectora, para que sejam realizadas
avaliacdes biopsicossociais a cada 30 (trinta) dias, a fim de se verificar
as possibilidades de reversao do tratamento para modalidades em

liberdade ou mesmo para sua extincao.



VI) A determinacao da desinternacao exige decisao judicial ou

deve ser feita exclusivamente pela equipe médica?

Conforme explicitado no item anterior, a internacao cessara
apds analise da equipe de salde multidisciplinar demonstrando a sua
desnecessidade enquanto recurso terapéutico. Porém, faz-se também
necessaria a decisao judicial determinando a alta hospitalar.

4. CONCLUSAO

Feitas as consideracdes supra, ressalva-se a independéncia
funcional do membro consulente, na hipétese de entendimento
diverso.

Solicita-se que as dificuldades e éxitos porventura
encontrados pelo promotor de justica solicitante sejam comunicados
ao CEOSP, para o fim de continuidade do apoiamento, caso julgue
necessario, e o uso da boa pratica empregada pelo membro como

referéncia em casos semelhantes.

Salvador, 10 de janeiro de 2025.
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